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« Une loi moderne dans
du parcours de vie »

Issu d’une large concertation, le premier volet de la loi sur Vadaptation de
la société au vieillissement s’appuie sur une déemarche nouvelle : finance-

ment responsable, priorité a la prévention, reconnaissance des aidants,
mobilisation transversale des politiques publiques... Laurence Rossignol,

secrétaire d'Etat chargée de la Famille, des Personnes dgées et de I'Autono-

mie, donne les détails sur ce changement de démarche et de regard.

QUEL EST L'ESPRIT GENERAL DE LA LOI AUTO-
NOMIE?

Cest un projet de lon extrémement maderne car 1 rompt
avec I'histoire de la pnse en charge du vieilissement gui
était hée au dénuement et d la dépendance Ces deux
facteurs étaient lo clé d'entrée dans les pohtiques de
viellissement  Le projet sintéresse d la prevention et &
I'accompagnement de la perte d'autonomie, plus qu'a
I'entrée dans la dépendance Quand yétais maire-adjoint
@ la santé 11y a 20 ans, nous avions mis en place des
ateliers de prévention des chutes chez les personnes dgées
Aujourdhn, on parlerait dactwite physique adaptée Ce
changement de regard s‘accompagne d'une démédicali-
sation de la vienllesse

Ce gur fonde ce prajet de lai, cest le fait qu'enuiron 80 %
des gens viellissent sans perte d'autonomie C'est auss)
a ceux-la qu'on sadresse pour quils restent dans cette
catégone Pour lnstant les politiques publiques n'avaient
pas clairement ciblé cette population

LA PREVENTION EST-ELLE SEULEMENT UAF-
FAIRE DU MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES?

Un rapport annexé d la lo1 dit gue I'ensemble des polingues
pubhques est mobilisé logement culture, transports,
urbanisme, sport

La déchnarson locale est déja avancée le réseau des uilles
Amies des dinés est dans cette réflexion sur 'adaptation
de Turbamsme. Dans la loi, cette dimension se traduit

par 40 milhons d'euros pour VANAH (Agence Nationale
de I'habitat) pour I'adaptation des logements pnves, et
un budget pour 'oméhoration des aides technigues, qui
favonsent la préservation de son autonomie chez soi Une
des problematiques est celle des personnes qui vivent dans
des petits pavillons avec un étage Comment réinstaller
une vie au rez-de-chaussée? Dans le porc social, le travail
est commencé Les cntéres d'accessibilté prévus pour les
personnes handicapées bénéficient aux personnes dgées
Une douche a Itahenne c'est mieux qu‘une baignaire

En matere de prévention, différents émetteurs de finance-
ment agissent 1 nous préuoyons 40 millions en acticns
de prévention en logements-foyers pour le forfait Auto

nomie, 11 y a auss! I'action des caisses de retraite et des
consetls généraux Ains) les CARSAT et La Poste travanllent
ensemble pour 1dentifier les personnes 1solées C'est tout a
fait dans 'espnt du projet de loi!

Enfin, en créant la conférence des financeurs au mueau
des départements avec une présence renforcée des ARS
pour marguer la place de 'Etat dans le dispositf de pré

vention de la perte d'autonomie, nous créons les conditions
d'une optimisation de I'utthsation des moyens dédiés d la
préevention Lidée est d'éuiter les doublons ou de voir des
terntaires démunis

QUELS SONT LES AMENDEMENTS LES PLUS
MARQUANTS?

Nous avons réussi un beau travall parlementaire Nous
avons vote un trés bel amendement V'accés a la nabiona
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sa compréhension

hite pour les imrmigres de plus de 65 ans vivant en France
depuis plus de 25 ans et ayant des descendants francais
C'est une uraie mesure de reconnaissance des travailleurs
immigres venus en France et qui y sont restes C'est une
déchnaison du rapport dinformation Jacquat Bachelay
sur les chibamis (“cheveux blancs™ en arabe)

Citons auss la création du Haut consell de la Famille
et des dges de la wie |l rassemble, dans trois sections
différentes, enfance, farnille et personnes digées, et ce pour
un decloisonnement des problématiques La question des
mdants nteresse la section Personnes dgées et la section
Famille, les personnes dgées ont des aidants et ces aidants
sont dans leur famille Sur les services d la personne ou
I'ntergénérationnel, on peut 1maginer que les travaux
solent confrontés

IL Y A EGALEMENT LES AMENDEMENTS SUR
LES SERVICES A DOMICILE (SAD)...

La situation de 'mde d domicile auprés des publics fragiles,
déja souhgnée par le rapport de la Cour des comptes et le
rapport sénatonal, est délicate Le fonds de restructuration
n'est pas une solution économique durable Le double

regime Agrement/Autonsation, s1l a mdé I'emplol, n'a
pas simplifié e choix de T'usager, m contnbué a I'égahté
républicaine ou d une couverture fine du terntoire Ains),
un canton rural va disposer de deux seules associations
autonsées alars qu'en milieu urbain, facile d'acces, on va
trouver pléthore de structures Les usagers sont perdus
devant ce choix

Notre onentation est de conforter la coordination et en
particuher de donner aux SPASAD les moyens de sortir
rapidement de l'expénmentation Fusionner les SAAD
et les SSIAD c'est mettre en ceuvre une pnse en charge
globale des personnes Actuellement, la dwersité des
structures Intervenantes n'est pas rationnelle sur le plan
économique Elle engendre un manque de commumica

tion entre les intervenantes a domicile, lesquelles sont dans
une grande solitude Les équipes sont demandeuses d'une
meilleure connaissance de la personne et ce pour une aide
plus efficace et adaptée

Les SPASAD expenmentaux vont étre éhgibles aux finan

cements accordés par les conférences de financement
ls vont devenir des acteurs des polinques de prévention

On parle beaucoup des Forfaits autonorme dans les loge

ments-foyers, toutefois le plus difficile c’est de toucher les
personnes qui uivent chez elles

COMMENT LA LOI PREND-ELLE EN COMPTE LES
AIDANTS?

D'abord, la lo1 inscnt le mot dans le CASF Le droit, c'est
aussi des symboles! La lor nommie et reconnadit les aidants,
et donne un drot nouveau le drowt au répit Les adants
vont pouvoir se reconnaitre et c'est essentiel ainsi 'adap
tation d'un aidant d une personne attente de la maladie
d'Alzheymer se fait de fagon empinque Les médecins ont
un regard techmque auss seul le résequ associatif peut
donner des consells pranques Mais pour aller vers ce
réseau, 1l faut se reconnaitre comme aidant!

Le deuxiéme point est celul du répit La loi alloue 78 mil-
lions d'euros par an a ce sujet Soit une ollocation de
500 euros par an soit 20 heures de services d domicile
ou une petite semaine d'hébergement temporaire A noter
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que les etablissements vont devoir repenser leur offre de
logement temporaire mars je suis confiante T'offre Sadapte
towours a la demande Jai vu des exemples nteressants
un établissement de la Crox-Rouge dedie a 'hébergement
temporaire qui avait des hts wides, un prajet de vacances
avec une double offre une structure classique avec
bungalows, piscine et des chambres medicalisées Ces
propositions vont se developper et Il faut les faire connaitre

VOFFRE EST HETEROGENE, SE REPERER EST
COMPLIQUE... SPECIALEMENT QUAND ON _
EST SALARIE. COMMENT AIDER LES SALARIES
AIDANTS?

La CNSA met en place un portail dinformation pour recen
ser les offres Toutefois la lot et les structures publiques
ne font pas tout et 1l faut sensibiiser les entrepnses! Je
travaille donc avec 'Observatorre dela[parentalite] une tres
bonne porte d'acces aux entrepnses investies dans la RSE
L'Observatoire a reum enormement d'entrepnses autour
de I'accompagnement des Jeunes parents Les plus actives
ennent des berceaux dans des creches, d'autres ame-
agent les horaires, pour rendre compatibles les meeurs de
I'Rntrepnse et le fatt d'étre parent L'Observatoire va donc
saisir prochainement du sujet des aidants

N CES PERIODES DE BUDGETS TENDUS, LA
I A-T-ELLE LES MOYENS DE SES AMBITIONS?

moyens sontintnnséques dlalor Lalora eté construite
telle fagon que 'engagement des dépenses est encadre
les recettes Cette approche, a laguelle on n'est pas
Itué, pourrait tre exemplaire dans les politigues
publiques Les mesures sont financées par le produtt de
la , 650 millons d'euros par an environ Clest une
recette dynamique car assise sur le volume des retraites
Elle va donc augmenter avec 'armvee des papyboomers
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Nous avons engagé unmguement les mesures gue ncus
pouvons financer On peut bien slir, comme dans tous
les domaines, 1dentifier des besoins supplementaires mais
sans garante de financement

LE VOLET CONCERNANT LES EHPAD A ETE
REPORTE.

Et 1l ne sera mis en ceuvre que si Vetat des finances
pubhques le permet Le suet des EHPAD, cest le reste
a charge et non le volume de l'offre La construction est
dépendante des pnx du foncier Quand la population est
dense, le foncier est cher et 11 y a peu d'EHPAD Toutefois
13000 hts sont budgetés et vont bientdt étre nstalles pour
accuellhr les residents

Nous mettons en place en octobre un groupe de travail
sur la reforme de la tanfication des Ehpad Lobjectif est
notamment d'dentifier les tanfs socle et les clanfier pour le
grand pubhic On peut commencer a travailler sans la loy!

LA LOI VISE LE GRAND PUBLIC, LES PER-
SONNES AGEES SONT FONDUES DANS UN
GRAND MINISTERE... QUEL MESSAGE POUVEZ-
VOUS TRANSMETTRE AUX PROFESSIONNELS
DE LA DEPENDANCE?

La composition de mon cabinet est une garante Je cite
entre autres Isabelle Biiger, chargee des etablissements
sociaux et medico-sociaux, precedemment responsable
des Ehpad de la Ville de Pans, Katy Bonunck, conseiliére
sur 'accompagnement d domicile précédemment respon
sable du péle domcile & la Croix Rouge, Celine Thiebault,
conselllére sur T'action sociale, de la prévention, qui vient
dela MFP
D'autre part, la nouvelle loi est une lor de justice sociale
hausse de I'APA, augmentation du plan daide d'une heure
par jour pour les GIR 1, d'une heure par semaine pour les
GIR 4, baisse du reste a charge Clest une lot modemne
dans sa comprehension du parcours de vie Cest une lot
Juste, votée par la majonte parlementaire, en mosse et
avec bonheur Nous avons eu avec l'opposition un travail
constructif et respectueux grdce a des spéciahstes, par
exemple Bérengére Poleth Y1 seulement regretté gue
T'opposition vote contre alors gue la seule cntique était
«on peut fare plus »
Enfin, Je veux dire aux professionnels que la fusion enfance/
famlle/personnes dgées porte coherence sociologique et
fonchionnelle les opérateurs sont les mémes, consells
géneraux ou commune, la reflexion est nourne et cela
va dans ldee du parcours Notre ministere est celur de la
vie, de 'enfance jusqu'au grand dge On y trouve I'essence
méme de 'humain auoir des parents, avoir des enfants
Propos recueifls par Mane Suzel Inze



